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关于珠晖区2022年财政预算执行情况

与2023年财政预算(草案)的报告

2023年3月15日在珠晖区第五届人民代表大会第三次会议上

珠晖区财政局局长   朱迎春

  

  

  



各位代表：

我受区人民政府委托，向大会报告全区2022年财政预算执行情况与2023年财政预算(

草案),请予审查，并请各位政协委员和其他列席人员提出意见。

一、2022年财政预算执行情况

2022年，在区委、区政府的坚强领导和区人大、区政协的监督支持下，始终坚持以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕政府工作报告中确定的目标任务，

优化财政支出结构，加强财政收支管理，强化民生保障，统筹推动疫情防控和经济持续发

展，全区预算执行情况总体较好。

(一)预算收支执行情况

1.一般公共预算。收入预算执行情况：全区一般公共预算收入146259万元，增长

2.65%。地方一般公共预算收入36847万元，增长34.08%。其中：地方税收28792万元，增

长34.61%；非税收入8055万元，增长32.20%。税占比78.14%,提高了0.31个百分点。支出

预算执行情况：全区一般公共预算支出142708万元，增长19.95%。

2.政府性基金预算。全区政府性基金预算收入27622万元。其中：上级补助收入

7260万元，专项债券收入11000万元，上年结余9362万元，调入资金1300万元。支出21348

万元，结转下年7574万元。

3.国有资本经营预算。全区国有资本经营预算收入957万元。其中：上级补助收入

322万元，上年结余635万元。支出219万元，结转下年738万元。全部为上级补助。

4.社会保险基金预算。区本级社会保险基金预算收入12206万元，加上上年结余

2026万元，支出11758万元，滚存结余2474万元。

5.地方政府债务。2022年底，全区政府债务余额103676.11万元，其中：一般债券

54676.11万元，专项债券49000万元。

(二)财政工作情况

我们按照区委、区政府的决策部署，认真落实区五届人大二次会议有关决议和审议

意见要求，充分挖掘各项增收潜力，持续落实“过紧日子”思想，注重兜牢“三保”底线

，主动应对各类风险挑战，专注稳经济、保民生、搞建设、守底线、严管理，为全区经济

发展提供有力支撑。

1.促发展，稳经济

一是培育财源，稳住经济大盘。全面落实稳增长系列硬核措施，推动留抵退税政策

直达快享，实现全口径退税减税降费15636万元。加大了财源税源培植力度，新业态经济

加速崛起，主要纳税企业持续迸发活力。我区获得全省财源建设相关奖励资金300万元。



二是防控疫情，确保珠晖安全。克服减收增支困难，统筹疫情防控资金2954.13万元，“

外防输入、内防反弹”，支持做好边点值守、隔离点建设、核酸样本检测中心建设等。

三是发展实体，优化营商环境。拟定企业“白名单”,高质量做好“潇湘财银贷”工作，

出台《珠晖区财政信贷风险补偿机制实施细则》，缓解中小企业融资难、融资贵的问题。

全面实行政府采购全流程管理系统，进一步提高政府采购透明度，2022年我区政府采购项

目共有26个，采购预算总金额为5654万元，电子卖场采购金额16876万元，订单数量10048

笔。

2.抓政策，保民生

全区民生支出102521万元，占一般公共预算支出比重71.84%。 

一是培政府持续“过紧日子”。严控党政机关“三公”经费、会议费、培训费等行

政性经费支出，严控一般性支出和非重点、非刚性、非急需支出，腾出财力保障基本民生

，确保我区处于红色风险警告地区财政平稳运行。二是全力以赴争资金、跑项目。2022

年对上争取资金创历史新高，共收到财力性转移支付3.67亿元，约为全市其他城区的1.8

倍。三是保障基本民生。足额兑现城乡低保、基本公共卫生服务补助、残疾人两项补贴

、计生家庭奖励扶助和特别扶助、义务兵优待金等民生资金9024.69万元。四是扶持就业

创业。统筹安排下达就业补助资金1345万元，拨付支出职业技能提升行动专项资金

149.94万元，培训人数1181人，激励提升劳动者职业技能水平。五是均衡发展教育。优

化教育资源，加大资金保障力度，安排教育支出2.36亿元，较去年增长20.63%;完善扶困

助学长效机制，规范民办义务教育发展，支持增加公办义务教育学位4404个。

3.搞建设，优环境

一是衔接推进农业农村工作。2022年农林水事务支出1.16亿元，增长43.96%,助力

乡村振兴；持续深化惠民惠农“一卡通”治理，94项惠民惠农补贴纳入“一卡通”发放，

全年发放补贴资金1.19亿元，惠及25.22万人次，补贴资金发放更加阳光、透明。二是完

善城市基础设施建设。投入资金8298.09万元，推进老旧小区改造、片区棚改等项目实施

，完成既有住宅加装电梯60台，居民幸福感持续提升。三是支持改善生态环境。投入生

态环保经费725万元，支持受污染耕地安全利用、农村厕改、水资源管理等。

4.守底线，保安全

一是牢牢兜实“三保”底线。坚持“三保”优先序列，2022年，“三保”执行数为

97586万元。其中，“保基本民生”41644万元、“保工资”52818万元、“保运转”3124

万元。全年未发生“三保”支出风险事件。二是有力防范运行风险。统筹严格财政支出

、培植财源、盘活资产资源、精简财供人员、管理暂付款等方面，印发《关于进一步做

好财政平稳运行工作的实施方案的通知》(珠办发[2022]30号),落实风险管控措施，压实

各部门责任，区级财政平稳运转。三是严格防控债务风险。1-12月，在未新增隐性债务

基础上，共偿还一般债券利息1807.73万元，隐性债务到期本金4900万元。政府债务按计

划逐步化解，债务风险整体可控。四是支持维护社会安全。安排1111万元，支持安全生



产、森林防灭火，保障禁毒、扫黑除恶、反电信诈骗、交通安全、粮食安全、信访维稳

等资金需求。

5.重监督，严管理

一是加强绩效管理结果运用。围绕规范有效、公开透明的财政管理目标，推进预算

绩效评价结果应用，及时纠偏调整项目经费，获评全省2022年度市县财政部门预算绩效管

理工作良好县市区。二是完成预算管理一体化目标。克服多重压力，严格按照《湖南省

人民政府关于进一步深化预算管理制度改革的实施意见》全力推进预算管理一体化建设

，获评全省预算管理一体化建设先进县市区。三是严格财政监督管理。扎实开展财经秩

序专项整治行动、国有资产领域专项检查、农村集体“三资”管理突出问题专项治理，

规范公务员工资津补贴发放，督促预算单位及时公开本单位部门预算、三公经费情况、

预算支出绩效目标，防范业务风险和廉政风险，筑牢财政资金安全防线。四是强化投资

评审质量。修订完善财政投资评审服务中心评审管理办法，完成各类项目评审169个，审

定总金额5.04亿元，综合审减率17.96%。

过去的2022年，全区财政运行情况总体平稳，但也存在一些困难和问题：财政增收

压力大、刚性支出需求多，财政紧平衡状态短期内难以改变，部分部门“过紧日子”政策

执行不严等。对于这些问题，我们将高度重视，采取有效措施，逐步加以解决。

二、2023年财政预算草案

(一)指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神

，坚决落实中央、省委、市委、区委经济工作会议部署，坚持稳中求进工作总基调，完

整、准确、全面贯彻新发展理念，服务和融入新发展格局，着力推动高质量发展，更好

统筹疫情防控和经济社会发展，更好统筹发展和安全；全面落实“三高四新”战略定位

和使命任务，精准实施积极的财政政策，全面落实“过紧日子”要求，积极盘活存量“

三资”,持续改善社会民生，有效防范化解重大风险，助推经济运行整体好转，为我区谱

写中国式现代化珠晖新篇章提供有力支撑。

(二)编制原则

1.优化结构，聚焦重点。打破支出固化僵化格局，实行零基预算理念，加大支出结

构优化整合力度，全力保障重点领域支出和刚性支出，合理保障部门正常运转和履职的必

需支出，推进财政政策更加精准有效。必须切实兜住“三保”底线，坚持“三保”支出在

财政支出中的优先顺序，不折不扣落实“过紧日子”要求，严控一般性支出，“三公”经

费财政拨款预算“只减不增”,勤俭节约办一切事业。

2.科学精准，强化执行。预算编制应保持与国民经济和社会发展规划相一致，与集

中财力办大事财政政策体系相适应，与单位履行行政职能及事业发展计划相协调，与区级



财力相匹配。强化部门主体责任，按年度所有因素和事项的轻重缓急测算每一项支出需求

。

3.防范风险，平稳运行。立足全区，着眼大局，统筹发展和安全，综合考虑各级财

力和支出需求，保障财政平稳运行。涉及增加财政支出的重大政策出台前、重大政府投资

项目实施前，要按规定进行财政承受能力评估，未通过评估的不得安排预算。坚持尽力而

为、量力而行，综合考虑民生政策、事业发展的长远目标，合理确定保障范围和政策力度

，确保支出政策可持续。坚决遏制隐性债务增量，妥善处置和化解隐性债务存量。

4.规范透明，提升绩效。进一步加大预算公开力度，增强财政资金分配透明度，提

高预算公开的质量和效率，增强单位财务统一核算、统一管理力度。硬化预算约束，预算

一经批准，不得随意调整，除政策性因素外，年中原则上不再追加。深化预算绩效管理改

革，提升财政资源配置效率和资金使用效益。

5.数字管理，整体智治。按照数字化改革的总体要求及全省预算管理一体化工作部

署，根据《预算管理一体化规范》和系统技术标准，以数字赋能预算编制、执行、监督各

环节，逐步形成顺向逐级控制和逆向实时反馈的完整管理闭环，为完善全面规范透明、标

准科学、约束有力的预算制度提供有力保障。

(三)主要指标

1.公共财政预算

全区一般公共预算收入预期154637万元，增长5.73%。地方一般公共预算收入预期

39242万元，增长6.5%。其中：税收收入31242万元，增长8.51%;非税收入8000万元，下降

0.68%。

2023年预计我区财力为142132万元，公共财政支出预算为142132万元。其中：一般

公共预算支出135622万元，上解支出6500万元，一般债券还本支出10万元。

当年财政收支平衡。

2.社会保险基金预算

2023年区本级社会保险基金收入安排12544万元，加上上年结余2474万元，合计

15018万元；支出安排12445万元，滚存结余2573万元，合计15018万元。

3.政府性基金及国有资本经营预算

因区本级无政府性基金及国有资本经营资金，所以未编制政府性基金及国有资本经

营预算。

(四)落实措施



一是聚焦收入量质齐升。支持加快建设现代产业体系，振兴实体经济高质量发展，

科学分析研判收入目标，加强对工业、制造业、现代物流业、文化旅游业等实体产业和重

点项目工程、重点税源的日常纳税评估和行业监管，培植稳定财源，助力原地倍增，加大

行业部门、乡街协税护税力度，实现我区税收征管“颗粒归仓”,财源建设高质量、可持

续发展；深挖国有资产等非税收入潜力，加强国有资源有偿使用和行政事业单位国有资产

出租收入的征管，依法依规组织非税收入，确保税收收入量质齐升。

二是保障重点刚性支出。根据区级财政运行风险等级，调整优化支出结构，按照“

应统尽统、应整尽整”的原则，清理各项财力性沉淀资金，持续压减区级各预算单位行政

经费及非刚性支出项目；加强基础性、普惠性、兜底性民生保障，核减部分超出省定范围

和标准的民生政策，整合资金拼盘，将有限的资金用于保障重点刚性支出。

三是严防财政运行风险。进一步压实“三保”主体责任，严格落实《关于进一步

做好财政平稳运行工作的实施方案》要求，加大风险管控，严格执行财政承受能力评估

，坚守债务底线，坚持不新增隐性债务、坚持不虚假化债；依法向人大报告预算执行、

预算调整、政府债务等重要事项，认真落实区人大、区政协有关建议提案；加大审计反

馈问题整改力度，继续建立健全财政管理

制度，防范财政运行风险。

四是提升财政管理水平。优化财政支出全流程管理，强化预算编制、指标管理、

预算执行等各环节监督，硬化绩效结果和预算安排、改进管理、政策调整挂钩机制，强

化绩效管理激励约束；继续加强财政干部作风建设，全力服务好区委、区政府决策和民

生实事，提高财政资金运行效率；加强预算绩效管理、财政评审、财政监督等工作，提

升财政资金透明度。

各位代表，新的一年，我们将紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，

全面贯彻落实党的二十大精神，坚持区委区政府的正确领导，自觉接受人大法律监督和

政协民主监督，为加

快实现“三高五区一跨越”,实现现代化珠晖贡献更大力量。

 

 

附件：

2023年预算草案附表.xlsx

2023年预算重要事项说明.docx

 

http://yjs.jbreport.com/home/downloadAttachment?attachGUID=10141dbd14794e4daa566d5fc105ab88
http://yjs.jbreport.com/home/downloadAttachment?attachGUID=88ea332dbedb4dccb5e0e4d3e571e092


 


